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Sisejulgeolekufondi projekti ISFB-7
"Piirikontrolli- ja migratsioonijarelevalve vahendite
uuendamine" toetuse osaline tagasindudmine

1. Asjaolud ja menetluse kiik

Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA VvOi toetuse saaja) taotles toetust
Sisejulgeolekufondist ning 19. juunil 2015. a sdlmiti PPA ja Siseministeeriumi vahel
toetuleping nr 14-8.7/15-1 projekti ISFB-7 ,,Piirikontrolli- ja migratsioonijarelevalve vahendite
uuendamine (edaspidi projekt) rakendamiseks. Toetuslepingu sdlmimisega vottis PPA
kohustuse jargida muuhulgas toetuslepingu punktis 7.2.3 sétestatud nduet ldhtuda toetuse
kasutamisel toetuslepingu lisas 5 toodud kulude abikdlblikkuse reeglitest.

Auditeeriv asutus (Siseministeeriumi siseauditi osakond) viis 08.06.2020 — 10.11.2020 14bi
projekti kuluaruande auditi (edaspidi audif), mille eesmérk oli anda hinnang toetuse
kasutamisele vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele nr 514/2014, millega
sdtestatakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning politseikoost6d, kuritegevuse
tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi suhtes kohalduvad
ildsatted.

Auditi 1opparuandes nr 4.1-1-2020/14 (edaspidi auditiaruanne) tehti oluline tahelepanek, mille
kohaselt on toetuse saaja rikkunud riigihangete seadust (edaspidi RHS), seades
ebaproportsionaalselt korge kvalifitseerimistingimuse. Nimetatud l0pparuande kohaselt on
abikolbmatu kulu 15 602,40 eurot. Auditeeriv asutus pdohjendas toetuse saaja rikkumist
kokkuvotvalt alljargnevalt.

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT) viis ldbi avatud
menetlusega riigihanke ,,Migratsioonikontrolli mobiilne lahendus/ Mobile Workstation
solution for migration supervision® (viitenumber 194922), mille tulemusel solmitud
raamlepingu esmast tellimust summas 156 024 eurot (sh podrdkédibemaks) rahastati projektist.

Kuigi Siseministeeriumi haldusala infotehnoloogiliste hangete 14biviijaks on iildjuhul SMIT,
vastutab projekti abikolblikkuse reeglite kohaselt riigihanke tehnilise kirjelduse koostamise ja
hanke ldbiviimise eest toetuse saaja. Seega vastutas riigihanke nr 194922 eest toetuse saajana
PPA.
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Viidatud riigihange viidi 14bi alla rahvusvahelise piirmééra avatud hankemenetlusega
riigihankena. Esialgses hanketeates oli hankelepingu eeldatavaks maksumuseks maédratud
140 000 eurot. Hanketeate muutmisega jéttis hankija eeldatava maksumuse méddramata.
Rahvusvahelise hanke piirméér oli hanke ldbiviimise ajal 144 000 eurot.

Auditi kidigus tuvastati, et hankija on méadranud iliheks majandusliku ja finantsseisundi
kvalifitseerimistingimuseks ndude, mille jargi peab pakkuja kolme viimase auditeeritud (kui
auditeerimisndue on kohaldatav) majandusaasta netokdive kolme aasta peale kokku olema
olnud vidhemalt 1 000 000 eurot.

Vastavalt solmitud toetuslepingule ning toetuslepingu lisana kinnitatud abikdlblikkuse
reeglitele (lepingu lisa 5) on toetuse saaja kohustatud asjade ja teenuste soetamisel jirgima
RHS-i.

Hanke ldbiviimisel kehtinud RHS-1 § 100 16ike 1 punkti 4 kohaselt voib hankija nduda pakkuja
vOi taotleja majandusliku ja finantsseisundi kvalifitseerimise tingimustele vastavuse
kontrollimiseks andmeid pakkuja voi taotleja kogu majandustegevuse netokidibe kohta voi
netokdibe kohta hankelepinguga seotud valdkonnas voi selle esemele vastavas osas kuni
viimase kolme riigihanke algamise ajaks loppenud majandusaasta jooksul, soltuvalt pakkuja
vOi taotleja asutamise vOi dritegevuse alguse kuupdevast ja ndutud minimaalse aastakéibe,
sealhulgas hankelepingu valdkonnas ndutud minimaalse aastakdibe andmete olemasolust.

Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt voib hankija nduda pakkujal voi taotlejal netokdibe olemasolu
summas, mis ei voi olla suurem kui kahekordne hankelepingu eeldatav maksumus. Kui
hankelepingu tditmisega seotud riskide tottu on vajalik aastakédibe ndude médramine suuremas
summas, peab hankija seda riigihanke alusdokumentides pdhjendama.

Audiitori hinnangul on hankes nr 194922 seatud kvalifitseerimistingimus vastuolus RHS-iga,
kuna ndutav netokdibe méddr ei ole proportsionaalne hankelepingu esemega ning seega on
piiranud potentsiaalsete pakkujate juurdepddsu hankele. Hankija ei ole pdhjendanud
kvalifitseerimistingimuse noude méidramise vajalikkust riigihanke alusdokumentides.

Auditi kdigus sai toetuse saaja auditiaruandes toodud véidete osas esitada oma seisukohad, mis
on kajastatud auditi 10pparuandes nr 4.1-1-2020/14. PPA ndustus auditi tdhelepanekuga
osaliselt, tuues vilja, et tingimuse sédtestamisel kaalutleti, et hanke maht moodustaks 10-20%
potentsiaalse tditja kdibest, nii oleks tditjal tagatud rahaliste vahendite olemasolu lepingu
taitmiseks. Kahetsusvéirselt jdi see pohjendus aga inimliku eksimuse tottu riigihanke
alusdokumentidesse lisamata.

Auditeeriv asutus jdi oma esialgse arvamuse juurde ning tegi auditiaruandes vastutavale
asutusele soovituse algatada osaline toetuse tagasindudmise protsess ning nduda toetuse saajalt
tagasi 10% rikkumise ulatusega seotud Euroopa Liidu toetusest ja kaasfinantseeringust.

Siseministeerium saatis 31. detsembril 2020. a PPA-le kirja nr 14-8.7/877-1 ,,Arvamuse ja
vastuvididete drakuulamine®, millega andis toetuse saajale tulenevalt haldusmenetluse seaduse
§ 40 1dikest 1 vdimaluse esitada tuvastatud rikkumise kohta kirjalik arvamus ja olemasolul
vastuvdited.

PPA esitas 18. jaanuaril 2021. a vastuskirja nr 1.13-2.2/458-6, milles toodi vilja, et jdddakse
auditiaruandes esitatud seisukohtade juurde, vastuvéiteid auditile ei ole.
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2. Oiguslikud péhjendused

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a mddruse nr 278 ,,Toetuse tagasindudmise ja
tagasimaksmise ning toetuse andmisel ja kasutamisel toimunud rikkumisest teabe edastamise
tingimused ja kord* (edaspidi tagasinoudmise ja tagasimaksmise kord) § 10 10ike 1 kohaselt
nduab otsustaja toetuse tagasi osaliselt voi téielikult, kui ilmneb, et toetust on kasutatud
mitteabikolblike kulude hiivitamiseks.

Toetuslepingu sOlmimisega voOttis PPA  kohustuse jirgida muu hulgas toetuslepingu
punktis 7.2.3 sitestatud nduet ldhtuda toetuse kasutamisel toetuslepingu lisas 5 toodud kulude
abikdlblikkuse reeglitest, mille kohaselt peab kulude tegemisel muuhulgas jargima RHS-i.

RHS-1 § 100 Idike 1 punkti 4 kohaselt voib hankija nduda pakkuja voi taotleja majandusliku ja
finantsseisundi kvalifitseerimise tingimustele vastavuse kontrollimiseks andmeid pakkuja voi
taotleja kogu majandustegevuse netokdibe kohta voi netokdibe kohta hankelepinguga seotud
valdkonnas voi selle esemele vastavas osas kuni viimase kolme riigihanke algamise ajaks
16ppenud majandusaasta jooksul, soltuvalt pakkuja voi taotleja asutamise voi dritegevuse alguse
kuupdevast ja ndutud minimaalse aastakdibe, sealhulgas hankelepingu valdkonnas ndutud
minimaalse aastakdibe andmete olemasolust.

Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt voib hankija nduda pakkujal voi taotlejal netokdibe olemasolu
summas, mis ei voi olla suurem kui kahekordne hankelepingu eeldatav maksumus. Kui
hankelepingu tditmisega seotud riskide tdttu on vajalik aastakédibe ndude médramine suuremas
summas, peab hankija seda riigihanke alusdokumentides pdhjendama.

Siseministeeriumi hinnangul on hankes nr 194922 seatud kvalifitseerimistingimus vastuolus
RHS-iga, kuna seatud netokdibe ndue iiletab RHS-is lubatud kahekordse hankelepingu
eeldatava maksumuse middra. Kuigi selle mddra liletamine on seadusest tulenevalt teatud
asjaoludel lubatud, ei ole hankija aastakdibe ndude midramist suuremas summas riigihanke
alusdokumentides pdhjendanud, mistdttu ei ole hankes ndutav netokdibe madr
proportsionaalne hankelepingu esemega ning on seega piiranud potentsiaalsete pakkujate
juurdepiisu hankele. Mirgime, et RHS-i kommenteeritud viljaande' kohaselt vdib pidada kuni
kahekordset maksumusmaééra proportsionaalseks, iile selle tuleb ndude vajalikkust ennetavalt
pohjendada.

Auditiaruandes toodud tdhelepanekus esinevad tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 22
16ike 6 ja Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a méédruse nr 143 ,,Perioodi 2014-2020
struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning
finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord* (edaspidi finantskorrektsioonide tegemise
kord) § 223 1dike 1 punkti 4 asjaolud.

Finantskorrektsioonide tegemise korra § 22° 1dike 1 punkti 4 kohaselt kohaldatakse
hankelepingule  10%-list finantskorrektsiooni mdidra, kui taotleja vOi pakkuja
kvalifitseerimiseks, pakkumuse hindamiseks, tehnilises kirjelduses voi hankelepingu
sOlmimise eelduseks voOi tditmiseks on seatud kriteerium vOi tingimus, mis on seotud
hankelepingu esemega, kuid ei ole sellega proportsionaalne.

Siseministeeriumi hinnangul ei esine hankes finantskorrektsioonide tegemise korra § 223
16ike 2 punkti 1 asjaolusid, mistdttu ei ole kohaldatav 5%-line finantskorrektsiooni maar.

! M.A. Simovart. M. Parind. Riigihangete seadus. Kommenteeritud viljaanne. Juura 2019, 1k 640, p 36.
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3. Otsus

Eeltoodust ldhtudes ning tuginedes tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 22 Idikele 6 ja
finantskorrektsioonide tegemise korra § 22° 1dike 1 punktile 4, tunnistatakse PPA projekti
ISFB-7 ,,Piirikontrolli- ja migratsioonijirelevalve vahendite uuendamine* raames SMIT-i poolt
1abi viidud hanke ,,Migratsioonikontrolli mobiilne lahendus/ Mobile Workstation solution for
migration supervision® (viitenumber 194922) tulemusel sdlmitud raamlepingu esmase
tellimuse maksumus osaliselt abikdlbmatuks. Nimetatud tellimuse maksumus on 156 024 eurot
(sh poordkiibemaks), seega on abikdlbmatu summa 15 602,40 eurot, millest Euroopa Liidu
toetus moodustab 11 701,80 eurot (75%) ja kaasfinantseering 3900,60 eurot (25%).

PPA peab abikdlbmatuks tunnistatud summa tagastama tagasindudmise otsuse kehtima
hakkamisest arvates 90 kalendripideva jooksul jargmiselt:

Panga nimi: AS SEB PANK

Saaja nimi: Rahandusministeerium
Konto number: EE891010220034796011
Viitenumber: 2800045849

Selgitus: ISFB-7

Kéesoleva tagasindudmise otsuse voib vaidlustada kohtus 30 pdeva jooksul PPA-le otsuse
teatavaks tegemisest arvates halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Lauri Lugna
kantsler

Kairit Mégi 6125145
kairit. magi@siseministeerium.ee
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